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Ville de Bienne

Beantwortung

des Postulats 20140157, Joél Haueter, Fraktion SVP/Die Eidgenossen, "Sicherheit -
Uberprifung der Aufgabenkompetenz"

Das Postulat beklagt eine Verschlechterung des Sicherheitsempfindens vieler Bielerinnen
und Bieler gestutzt auf die Abschaffung der Stadtpolizei und ersucht den Gemeinderat um
die Prifung nachstehender Punkte:

Punkt 1

Wie die Licke geschlossen werden kann, welche durch die Aufhebung der Quar-
tierpolizei sowie durch die seit Schaffung der Einheitspolizei eingetretene allge-

meine Veranderung der Sicherheitssituation hinsichtlich des Sicherheitsempfin-
dens der Bielerinnen und Bieler entstanden ist.

Das Sicherheitsempfinden der Bevoélkerung ist in der Vergangenheit mittels einer Opferbe-
fragung durch die Universitat Zurich (Professor Kilias) erstmals im Jahr 2011 wissenschaft-
lich gemessen worden und es existiert bisher keine Wiederholung der Opferbefragung, die
einen Vergleich, bzw. eine Aussage zu seitherigen Entwicklung, ermdglichen wirde. Der
Gemeinderat hat den Eindruck, dass sich die Umsetzung des Sicherheitskonzepts der Stadt
Biel - mit welcher im Jahr 2008 begonnen worden war, und die in der Zwischenzeit als abge-
schlossen bezeichnet werden kann - positiv auf die objektive Sicherheitslage der Stadt wie
auch das Sicherheitsempfinden der Bevolkerung ausgewirkt hat. Das heisst jedoch nicht,
dass die Sicherheitslage in der Stadt nicht noch weiter verbessert werden kann, und
Massnahmen getroffen werden kénnen und miissen, welche sich positiv auf die reale Si-
cherheit und das Sicherheitsgefiihl in der Bevolkerung auswirken.

Im Postulatstext zutreffend dargestellt erscheint dem Gemeinderat die Situation im Zusam-
menhang mit den Systemmangeln beziiglich Blrgerndhe und Bekampfung der sogenannt
geringfugigen Beeintrachtigungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung. Die Realisierung
der Einheitspolizei hat in beiden Punkten eine Verschlechterung der Situation mit sich ge-
bracht.

Die Angehdorigen der Kantonspolizei haben keine besondere Beziehung zur Stadt Biel, kom-
men in der gesamten Region und regelmassig im gesamten Kanton zum Einsatz und werden
nicht speziell fir den Einsatz in der Stadt Biel ausgebildet wie friiher die Angehérigen der
Stadtpolizei. Auch konnte das zuletzt bei der Stadtpolizei angewandte Konzept der soge-
nannten "Kontaktbeamten", welche persénlich einem Quartier zugeteilt waren, die dort herr-
schenden Probleme kannten und den direkten und persdnlichen Kontakt zur Bevolkerung
pflegten, nicht in die Einheitspolizei Uberfuhrt werden.

Weil die Kompetenzen der Angehorigen der Kantonspolizei nicht auf die Verfolgung und
Ahndung von geringfigigen Ordnungswidrigkeiten beschrankt sind wie vormals diejenigen
der Angehdrigen der Stadtpolizei, missen sie sich in Anwendung des Opportunitatsprinzips
zuerst um die schwerwiegenderen Falle kimmern, was angesichts der nicht ausreichenden
Personalressourcen dazu fuhrt, dass nur in geringem Mass Ressourcen zur Verfolgung von
geringfugigen Beeintrachtigungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung zur Verfigung
stehen.

Der Gemeinderat hat in den vergangenen Jahren — vor allem im Rahmen der Umsetzung
des weiter oben bereits erwéhnten Sicherheitskonzepts — verschiedentlich Massnahmen
gegen die vom Postulanten kritisierten Nachteile des Systems Einheitspolizei beschlossen
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(bspw. die Einfuhrung der gerinfligigen Interventionseinheit SIP oder die personelle Verstar-
kung der Gewerbepolizei) und durch die Verwaltung umsetzen lassen, welche dieser Ent-
wicklung entgegengewirkt haben, und die die entstandenen Licken im System mdglichst zu
schliessen versuchen.

Der Gemeinderat beabsichtigt kurz- und mittefristig auf zwei Wegen konkret weitere Verbes-
serungen der diesbeziglichen Situation in Biel zu erreichen:

Einerseits geht es — wie vom Postulanten richtigerweise festgehalten — darum, die anstehen-
den Verhandlungen fur den Abschluss eines neuen Ressourcenvertrags so zu gestalten,
dass mit Abschluss des neuen Vertrags die heute bestehenden Unzuléanglichkeiten mdglichst
beseitigt werden kdnnen. Andererseits wird die Stadt Biel im Rahmen der Arbeiten zur Total-
revision des kantonalen Polizeigesetzes darauf hinwirken, dass die heute fur die grosseren
Stadte bestehenden Méangel im System mdglichst aus der Welt geschafft werden.

Punkt 2
Wie die praventive Prasenz der Polizeiorgane in Biel besser gesteuert werden
kann.

Die Stadt kann im Rahmen der jeweiligen Planung fur das nachste Kalenderjahr die Anzahl
Stunden festlegen, wahrend der die Kantonspolizei in Biel praventiv prasent sein soll. Sie
kann zudem im Rahmen der Jahresplanung Einsatzschwergewichte definieren, welche von
der Kantonspolizei im Rahmen ihrer Tatigkeiten berlicksichtigt werden missen.

Daruber hinaus kann die Stadt jeweils gleichzeitig drei sogenannte Brennpunkte definieren,
bei welchen die Kantonspolizei der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung ein besonderes Augenmerk schenken muss. Dabei dussert sich die Stadt zu den kon-
kreten Problemen und der zu erzielenden Wirkung am besagten Ort. Die Kantonspolizei ist
verantwortlich fir die operative Umsetzung. Eine durchgehende Présenz ist nicht méglich.
Die Kantonspolizei berichtet der Stadt bei definierten Brennpunkten grob tber die von ihr
getroffenen Massnahmen, detailliert iber verhangte Strafen und generell tber die festgestell-
te Wirkung. Sie berichte nicht dartiber, wie viele Polizeiangehdrige wann und wie lange ein-
gesetzt worden sind.

Weitere Steuerungsmoglichkeiten hat die Stadt bei den Verkehrs- und speziell den Ge-
schwindigkeitskontrollen der Kantonspolizei sowie bei der Bewaltigung von Einzelereignissen
(Demonstrationen, grosse Veranstaltungen, Sportanlasse, etc.). Dort kann die Stadt die an-
gestrebten Ziele des Einsatzes der Kantonspolizei festlegen, nicht jedoch den Umfang der
eingesetzten Kréafte.

Uber weiter gehende Steuerungsmdglichkeiten beziiglich der Prasenz der Kantonspolizei
verfligt die Stadt nicht.

Wo die Stadt Gber die vollumfangliche Moglichkeit der Steuerung der Présenz zeigenden
Sicherheitsorgane verfugt, ist bei ihrem eigenen Personal (SIP, Angehdrige des Polizeiin-
spektorats etc.).

Punkt 3
Ob B-Aufgaben, welche im Moment die Kantonspolizei tbernimmt, in Zukunft von
der Stadt ibernommen werden kénnen.

Bei den sogenannten "B-Aufgaben" handelt es sich um solche, die nach geltender Polizeige-
setzgebung wahlweise durch die Kantonspolizei oder durch stéadtisches Personal wahrge-
nommen werden kdénnen.
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Zu Wahrnehmung der folgenden B-Aufgaben kauft die Stadt Biel bei der Kantonspolizei —
zusatzlich zur Tatigkeit der eigenen, stadtischen Polizeiorgane — Leistungen ein:

e Ordnungsbussenverfahren geméass kantonaler Ordnungsbussenverordnung
e Ahndung von Verstossen gegen das kantonale Nebenstrafrecht

e Patrouillentatigkeit (per Auto / zu Fuss) (Prasenz, Beobachten, Melden,
keine Zwangsmassnahmen)

Nachtruhestérungen

Vandalismusprévention

Wilde Plakatierung

Manuelle Verkehrsregelung (Veranstaltungen, etc.)
Schulwegsicherung

Plakataktionen (Verkehrspravention)

Flurpolizeiaufgaben (Grundsatze des Umwelt- und Naturschutzes,
Luftreinhaltung und Gewasserschutz, inkl. Jagd-/Fischereiwesen und
Tierschutz)

In welchem Verhaltnis die Erfullung der oben aufgelisteten Aufgaben kunftig auf die kantona-
len und stadtischen Polizeiorgane aufgeteilt werden soll, wird sich gestitzt auf die mit dem
Kanton zu fuhrenden Verhandlungen fur den bereits erwahnten, neu abzuschliessenden
Ressourcenvertrag, ergeben.

Punkt 4
Welcher Mehrwert fr die Stadt Biel durch solche Massnahmen generiert werden
konnte.

Eine mogliche kinftige Ubertragung von Aufgaben auf stadtische Polizeiorgane anstelle der
Kantonspolizei kénnte folgende Mehrwerte bringen:

Direkte und zeitverzugslose Steuerungsmdoglichkeit des eingesetzten Personals
Mehr Prasenz von Sicherheitskraften, die zu Fuss unterwegs sind

Verbesserte Blrgerndhe

Vermehrte Beseitigung von geringfiigigen Beeintrachtigungen der Sicherheit (Dro-
genkonsum in der Offentlichkeit, Littering, Larm, verunsicherndes Verhalten, Sachbe-
schadigungen, frei laufende Hunde, Prostitution, illegales Gewerbe, Verstosse gegen
das Meldewesen, etc.)

o Wiedereinfihrung des Systems der Kontaktbeamten bei der Stadt

e Kosteneinsparungen, weil sich die Beschéaftigung von stadtischem Personal als ko-
stenguinstiger erweist.

Gestitzt auf die obgenannten Ausfiihrungen beantagt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
Postulat 20140157 erheblich zu erklaren.

Biel, 19. November 2014

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:

Erich Fehr Barbara Labbé

Beilage: Postulat 20140157
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. Begrilindung

Seit der Absch’af’fung der Stadtpolizel hat sich das Sicherheitsempﬁnden vieler Bielerinnen und Bieler.

: verschlechtert Hauptgrund dafr ist die Inflexibilitit bei der Steuerungsméglichkelten pOllZElllChel‘

préventiver Présenz durch die Stadt, welche dazu filhrt, dass sich insbesondere #ltere Leute

_zunehmend unsicher fiihlen und an den Wochenenden an gewissen Orten und Zelten sogar

Jugendliche, Weiter fehlt seither auch die Burgemahe bEI piederschwelligen Tatbesténden. Dle
Kantonspolizei hat filr viele Anhegen ‘der Burgennnen urid Biirger schlicht kelne Zeit, Im
Zusammenhang mit den Verhandlungen mit dem Kanton zum ‘Ressourcenvertrag! Slcherheit’welcher

" ende 2015 auslduft, kénnte eine Kompetenz— und Ressourcenverschlebung von der Kantonspohzel

zur Stadt Biel diesen M;ssstanden entgegen W|rken
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